上海市教育委员会文件
	 沪教委高〔2013〕69号


上海市教育委员会关于印发《2014年地方高校

内涵建设经常性经费使用指导意见》的通知
各有关高等学校：
根据上海高等教育发展的需要，为进一步推进高等教育内涵建设，提高校级统筹能力和学校整体办学水平，自2014年起，上海市将进一步完善市级财政高等教育投入机制，试行安排地方高校内涵建设经常性经费。为引导学校规范管理、规范使用2014年地方高校内涵建设经常性经费，特印发《2014年地方高校内涵建设经常性经费使用指导意见》（以下简称《指导意见》，详见附件1）。请各高校根据实际情况，认真执行。

请各高校根据《指导意见》的相关内容，填写《2014年地方高校内涵建设经常性经费支持项目备案表（总表）》（见附件2）和《2014年地方高校内涵建设经常性经费支持项目备案表（分项目列表）》（见附件3），并于2013年12月31日前，将附件2（一式7份），附件3（各一式4份）报送市教委高教处（大沽路100号3304室，邮编200003）。

联系人：朱俏逍   联系电话：23116733
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上 海 市 教 育 委 员 会

2013年12月10日

附件1
2014年地方高校内涵建设经常性经费使用指导意见

为进一步完善财政高等教育经费投入机制，增强高校按内涵建设要求和发展规划安排专项经费的能力，2014年上海试行安排地方高校内涵建设经常性经费，主要用于教学改革、学科专业建设、教师发展、国际化交流、学生资助和高校后勤保障等方面。为进一步规范管理、规范使用内涵建设经费，特制定本指导意见。

一、列支范围
2014年地方高校内涵建设经常性经费（以下简称“内涵建设经费”）可列支范围包含以下项目：

	序号
	项目名称

	一
	高水平大学和一流学科专业建设工程

	1
	地方本科高校内涵建设（分类指导、分类管理改革）

	2
	一流学科建设计划

	二
	教师专业发展工程

	
	高校教师专业发展计划（包括国内访问进修、国外留学进修、实验技术队伍建设和产学研践习项目）

	三
	教育国际化重点建设工程

	1
	高校学生海外学习、实习计划

	2
	海外名师项目

	四
	教育教学改革经费

	1
	人才培养和教学改革（含本科院校和高职院校）

	2
	重点专业建设（仅高职院校，含后示范高职、国家骨干高职、市级特色高职、其他高职院校）

	五
	学生补贴

	1
	大学生毕业派遣费

	2
	学生副食品补贴

	六
	后勤保障经费

	1
	高校安全与技防改造经费

	2
	高校节能减排工作经费


二、使用原则

1.统筹经费。内涵建设经费，由学校根据自身发展定位规划和内涵建设发展需求，自主统筹安排使用。2014年地方高校部门预算包括基本办学经费和内涵建设经费，其中基本办学经费可以用于内涵建设经费支持项目，但内涵建设经费不得用于规定使用项目以外的其他支出。

2.细化预算。学校需根据相关财务规定和相关项目的有关要求，编制内涵建设经常性经费预算，预算编制要细化。预算安排报市教委备案。

3.任务导向。学校在自主安排内涵建设经费开展项目建设的同时，要充分考虑相应项目立项时所设立的建设目标和建设内容，以便在建设期内完成相应建设任务。

4.绩效管理。市教委根据学校内涵建设经费支持项目的建设目标，开展绩效考核，必要时开展绩效审计。考核结果将作为内涵建设经费后续下拨额度的重要依据。
三、建设要求

1.项目管理。内涵建设经费支持项目的“十二五”建设总目标保持不变，原则上应当在原有的项目库范围内进行遴选并报市教委备案。项目参照相关管理办法开展管理和建设。

2.经费管理。内涵建设经费纳入学校2014年部门预算，按照《实施<上海市中长期教育改革和发展规划纲要（2010— 2020年）>财政专项资金管理办法》（沪财教〔2011〕99号）、《“十二五”高等教育内涵建设市级教育专项资金使用管理办法》（沪教委财〔2011〕139号）等相关资金管理办法，开展资金管理工作。

3.制度建设。学校应按照市教委和学校现有的项目管理办法和资金管理办法，结合市级财政高等教育投入机制改革的实际，开展制度建设，制定学校经费分配、使用、管理、考核的相关制度。
4.考核验收。2014年，市教委将根据学校上报的内涵建设经费支持项目的建设目标、建设内容和经费预算等备案内容，进行绩效考核。考核结果将作为2015年内涵建设经费下拨额度的重要依据。2015年，市教委将根据内涵建设经费可列支范围内的项目的“十二五”建设总目标，对各校的相关项目进行考核验收。

附件2
2014年地方高校内涵建设经常性经费支持项目备案表（总表）

学校名称（盖章）：                                  单位：万元

	序号
	项目名称
	经费安排

	一
	高水平大学和一流学科专业建设工程

	1
	地方本科高校内涵建设（分类指导、分类管理改革）
	

	2
	一流学科建设计划
	

	合计
	

	二
	教师专业发展工程

	1
	国内访问进修
	

	2
	国外留学进修
	

	3
	实验技术队伍建设
	

	4
	产学研践习
	

	合计
	

	三
	教育国际化重点建设工程

	1
	高校学生海外学习、实习计划
	

	2
	海外名师项目
	

	合计
	

	四
	教育教学改革经费

	1
	人才培养和教学改革（含本科院校和高职院校）
	

	2
	重点专业建设（仅高职院校，含后示范高职、国家骨干高职、市级特色高职、其他高职院校）
	

	合计
	

	五
	学生补贴

	1
	大学生毕业派遣费
	

	2
	学生副食品补贴
	

	合计
	

	六
	后勤保障经费

	1
	高校安全与技防改造经费
	

	2
	高校节能减排工作经费
	

	合计
	

	总计
	


附件3-1
2014年地方高校内涵建设经常性经费支持项目备案表

（高水平大学和一流学科专业建设工程）

学校名称（盖章）：                                 单位：万元

	1.地方本科高校内涵建设（分类指导、分类管理改革）

	序号
	项目名称
	建设目标（不超过50字）
	经费安排

	*-*-*
	
	
	

	*-*-*
	
	
	

	*-*-*
	
	
	

	小计
	

	2.一流学科建设计划

	序号
	学科名称
	经费安排

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	小计
	

	合计
	


注：1.地方高校内涵建设（分类指导、分类管理改革）建设项目详细的建设目标和经费预算请在“上海高等教育内涵建设工程信息平台”的相应位置填报。
2.各一流学科需同时填报《上海高校一流学科2014年度建设任务及经费预算表》。

3.联系人：市教委高教处 朱俏逍，科技处 刘唯聪   联系电话：23116733，23116745

附件3-2
2014年地方高校内涵建设经常性经费支持项目备案表

（教师专业发展工程）

学校名称（盖章）：                                  单位：万元

	1.国内访问进修

	序号
	入选人员名单
	进修目标和成果
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	2.国外留学进修

	序号
	入选人员名单
	进修目标和成果
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	3.实验技术队伍建设

	序号
	入选人员名单
	预计目标和成果
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	4.产学研践习

	序号
	入选人员名单
	践习目标和成果
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	合计
	


注：1.备案表可于2014年1月29日前报送。个人申请表填报时间另行通知。
2.联系人：市教委人事处  钱晓航    联系电话：23116673

附件3-3
2014年地方高校内涵建设经常性经费支持项目备案表

（教育国际化重点建设工程）
学校名称（盖章）：                                  单位：万元

	1.高校学生海外学习、实习计划

	序号
	拟申请项目名称
	建设目标
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	2.海外名师项目

	序号
	拟申请人员名单
	建设目标
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	合计
	


联系人：市教委国交处 张进，葛静怡  联系电话：23116761，23116757
附件3-4
2014年地方高校内涵建设经常性经费支持项目备案表

（教育教学改革经费）

学校名称（盖章）：                                  单位：万元

	1.人才培养和教学改革（含本科院校和高职院校）

	序号
	项目名称
	建设目标
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	2.重点专业建设（仅高职院校，含后示范高职、国家骨干高职、市级特色高职、其他高职院校）

	序号
	项目名称
	建设目标
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	合计
	


联系人：市教委高教处 徐国良，朱俏逍  联系电话：23116730，23116733
附件3-5
2014年地方高校内涵建设经常性经费支持项目备案表

（学生补贴）

学校名称（盖章）：                                  单位：万元

	1.大学生毕业派遣费

	序号
	项目名称
	建设目标
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	2.学生副食品补贴

	序号
	项目名称
	建设目标
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	合计
	


联系人：市教委财务处 张茜     联系电话：23116684

附件3-6
2014年地方高校内涵建设经常性经费支持项目备案表

（后勤保障经费）

学校名称（盖章）：                                  单位：万元

	1.高校安全与技防改造经费

	序号
	项目名称
	建设目标
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	2.高校节能减排工作经费

	序号
	项目名称
	建设目标
	经费安排

	
	
	
	

	
	
	
	

	小计
	

	合计
	


注：1.高校根据近3年来市政府组织的能源审计情况，对审计报告提出的有关节能工作意见和建议，优先安排经费予以整改和落实；

    2.对申报和立项的上海市、国家部委有关节能减排项目，学校应及时安排配套经费，确保项目顺利实施；

    3.年综合能耗超过1000吨标准煤的高校应当建立内部能源审计制度，安排专项经费，定期对能源消费进行全面检查和监督；

4.高校应当建立健全能源消费计量制度，实现能源消费分户、分类、分项计量。新建5000平米以上办公建筑和10000平米以上大型建筑，或者既有建筑进行节能改造的，应当同步安装与市教委能耗监测系统联网的用能分项计量装置；单体建筑在20000平米以上大型建筑，应当同步安装与上海市能耗监测系统联网的用能分项计量装置；

　　5.高校应对既有建筑和大型用能设施、设备开展用能现状分析，对具备改造价值的既有建筑和设施、设备，统筹经费逐步开展节能改造。其中，采用合同能源管理方式实施节能改造的，按照能源管理合同支付节能服务公司的支出列入部门预算，视同能源费用进行列支。能源管理合同期内，能源费用（含支付给节能服务公司的支出）预算及支出不超过实行合同能源管理项目上一年度能源费用的预算及支出；
6.应当加强对师生员工的节能宣传教育，并对相关工作的开展给予专项经费保障。
7.联系人：市教委后勤保卫处  南少华  联系电话：23116774
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